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3. Despacho Viceministra Técnica

Honorable Representante

JAIME RAUL SALAMANCA TORRES

Cdmara de Representantes

CONGRESO DE LA REPUBLICA

Carrera 7 N° 8 — 68, Edificio Nuevo del Congreso
Bogota. D.C,,

| B2= i ||

Radicado: 2-2024-066818

Radicado entrada
No. Expediente 55811/2024/0F1

Asunto: Comentarios al texto aprobado en tercer al Proyecto de Ley No. 261 de 2024 Camara, 94 de
2023 Senado "Por la cual se dictan disposiciones especiales para la consolidacin y mejoramiento def
habitat y la construccién de Vivienda de Interdés Social y Prioritario Rural (VIS-VIP) en el territorio
nacional y se dictan otras disposiciones.”

Respetado Presidente,

De manera atenta, en el marco de lo dispuesto en el articulo 7 de la Ley 819 de 2003!, el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico presenta sus consideraciones y comentarios sobre el texto aprcbado en tercer
debate del proyecto de ley del asunto, en los siguientes términos:

El proyecto de Ley, de iniciativa cangresional, de acuerdo con lo establecido en su articulo 1, tiene por objeto
(...} promover la consolidacidn del hébitat, Ia edificacion, el meforamiento de las condiciones habitacionales
en las zonas rurales, mediante {a creacién de instrumentos y la fifacidn de criterios que tengan en cuenta las
particularidades de los territorios.”

Para tal efecto, la propuesta normativa defing, entre otros, los conceptos relacionados con vivienda rural,
subsidios para la construccién de vivienda rurai y los enfoques para a formulacién y ejecucién de la politica de
vivienda de interés social y prioritario rural (VIS-VIP). Asimisme, dispone que el Gobierno nacional
reglamentars, mediante una norma técnica especlal de construccién y mejoramiento de vivienda social y
prioritaria rural, los criterios de sismo- resistencia, disefio estructural, materiales de construccién,
abastecimiento de agua, electrificacién rural y saneamiento basico, y los mecanismos de promocién del crédito
hipotecario y de leasing habitacional. En adicién, modifica el articulo © del Decreto Ley 890 de 20172 relativo
a la administracion y ejecucién de los subsidios de interés social rural y prioritario rural, vy dicta disposiciones
sobre ¢l subsidio familiar de vivienda rural usada.

Respecto de las definiciones, este Ministerio sugiere revisar que [as mismas se acompasen con ¢l praposite de
la Iniciativa. Al respecto, la finalidad del proyecto es la promocién de la consolidacién del habitat, la edificacién,
el mejoramiento de las condiciones habitacionales en las zonas rurales, mientras que la definicidn de Vivienda
Rural en cambio sastiene que este tipo de vivienda no sélo puede servir como medio de trabajo, sino también
como el epicentro de relaciones bicldgicas y sociales que sustentan fa vida comunitaria en la ruralidad. Sobre
este aspecto, se considera que las caracteristicas de uso como las del relacionamiento social ¥ bioldgico pedrian
entonces ir en contra de las finalidades expuestas, ya que el alcance podria no solo ir en contravia de los
cbjetivos ambientales que tiene et pais, sino a la vez una posible perturbacion respecto a los planes de

1 "Por |z cual se dictan normas orgénicas en materia de presupuesta, responsabilidad y transparencia fiscal y se dictan otras disposiciones.”

2 ¥Por el cual se dictan disposiciones para la formulacidn del Plan Nacdional de Construgcidn y Mejoramiento de Vivienda Sacial Rural”
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ordenamiento territorial que buscan en efecto garantizar la adecuada focalizacion de los recursos del subsidio
familiar de vivienda rural y el correcto y oportuno desarrollo y culminacion de los planes de vivienda que se
promuevan en el territoric nacional y los entes territoriales.

Ahora bien, de forma general se observa que varias disposiciones del proyecto de ley podrian tener efectos
fiscales a futuro, por ejemplo, como consecuencia de la definicidn de la vivienda rural y el alcance del subsidic
pata la construccién de vivienda rural y mejoramiento de vivienda, sin embargo, dada la falta de claridad frente
a su costo, 1a cuantificacién de} impacto solo se podria determinar en el evento de que la propuesta se convierta
en Ley de |a Replbiica y se proceda a su reglamentacion.,

Sin perjuicio de lo anterior, se procede a realizar un anélisis mas detallado de los articulos 5, 6, 8, 9, 12 y
15, por sus implicaciones presupuestales y juridicas.

El articulo 5 del proyecto establece:

“Articulo 5°. Ef Gobierno nacional deberd gestionar nuevas fuentes de recursos para la construccién v
mejoramiento de vivienda rural o redistribuird el presupuesto apropiado para vivienda social y prioritaria
entre las zonas del pais gue presenten mayor déficit, para garantizar la satisfaccion progresiva del derecho
a la vivienda digna de la poblacidn objeto de esta ley, de acuerda con el Marco Fiscal de Mediano Plazo y
del Marco de Gasto de Mediano Plazo”, (Subrayas fuera del texto)

Respecto de este articulo, se precisa que el Presupuesto General de la Nacion (PGN) es aprobado por el
Congreso de la Replblica, por lo tanto, los recursos destinados para el sector vivienda son los alli consignados.
Asimismo, por [as dindmicas de ejecucidn de los programas del Ministerio de Vivienda, Ciudad v Territorio, los
recursos se encuentran comprometidos a través de vigencias futuras. Por lo anterior, en cuanto a la propuesta
legislativa se debera tener en cuenta las disponibilidades presupuestales vigentes, las cuales deberan guardar
consistencia con el marco de gasto del sector, siendo el Ministerio de Vivienda, Ciudad vy Territorio quien
determinara la forma en que se pueden priorizar, En ese sentido, la fuente para los recursos del sector
solamente se encuentra definidas en |as Leyes anuales de presupuesto.

A su vez, en lo relacionado con la redistribucidn del presupuesto para vivienda social, no es suficiente su
redaccidn y deberfa contemplar que la redistribucion debe respetar, en todo momento, los cupos de vigencias
futuras aprobados y que las nuevas fuentes se gestionaran, siempre y cuando ello lo requieran los planes de
desarrollo de los diferentes Gobiernos. Lo anterior, en concordancia con lo establecido con el principio de
planificacién establecido en el articule 13 del Estatuto Orgénico del Presupuesto?,

En este sentido, se informa que |os cupos de vigencias futuras aprobados por el Consejo Superior de Politica
Fiscal - CONFIS y utilizados por el Fondo Nacional de Vivienda - FONVIVIENDA para los programas de Vivienda
son |os siguientes:

CUPOS DEMIGENCIAS FUTURAS COMPROMETIDAS PROGRAMAS DEVIVIENDA

(Mllones $)
2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031

1.884.246,4 990.734,0 763.444.5 500.223,2 3056282] 223.1462 53.684,7

Igualmente, se debe tener en cuenta gque es el Presupuesto General de la Nacién (PGN), aprobado por el
Congreso de la Replblica, el que sefala, en cada vigencia fiscal, los recursos destinados para el sector vivienda,
los cuales son ejecutados conforme a las dinamicas de los programas liderados por el Ministerio de Vivienda,

3 Decreto 111 de 1996, “Por e| cual se compilan la Ley 38 de 1989, Ja Ley 179 de 1994 y la Ley 225 de 1995 que conforman el Estatuto Orgénico del
Presupuesto”.
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Continuacién oficio
Ciudad y Territorio. De modo que, la fuente de los recursos del sector vivienda es |a definida en las leyes
anuales de presupuesto.

Por otro lado, el articulo 6 del proyecto, establece:

"Articulo 6°. No se requerird de licencias de construccién en la efecucion de soiuciones individuales
de mejoramiento de vivienda de interés social rural con recursos piblicos cuando estos sean
gjecutados a través de modelos de ejecucién en que participen entidades territoriales y entidades
operadoras, y estas garanticen que cumplirdn con las normas de sismorresistencia y ordenamiento
territorial al momento de la asignacidn del subsidio. Este requisito se cumplird mediante certificacién
expedida por el interventor del proyecto.

()"

En relacidn con esta propuesta, es importante tener en cuenta el impuesto de delineacién urbana, dado que el
hecho generador de este impuesto lo constituye la construccién de nuevos edificios o de refaccién de los
existentes, en cuyo marco de manera generalizada definen los municipios que la causacién del impuesto se da
con /a obtencidn de la licencia de construccion o reconocimiento; y al establecer en el articulado del proyecto
que no se requerird de la obtencién de la licencia de construccidn, esto generaria un impacto en las entidades
territoriales, dado que, disminuirfa el recaudo y con ello una afectacion en el cumplimiento de la destinacidn
que hubiera adoptado cada ente territorial,

Adicionalmente, por medio de las licencias de construccién se concretan de manera especifica los usos,
edificabilidad, volumetria, accesibilidad y demas aspectos técnico aprobados para la respectiva edificacidn, es
por ello que al memento de eliminar la obtencién de la misma, se le estaria quitando a los curadores urbanos
o a la autoridad municipal o distrital, la competencia de adelantar el estudio, tramite y expedicidn de las
licencias, y el contro! y vigilancia de que dichas construccién estén cumpliendo con las normas urbanisticas y
reglamentaciones vigentes en la materia.

Por su parte, el articulo 8 sefiala que “Jos actos juridicos y la inscripcién de los actos Jjuridicos de
reconocimiento de edificaciones, que recaigan sobre predios rurales que cuentas con una unidad de vivienda
de interés social rural, se liquidardn como actos sin cuantia cuando el beneficiario sea persona natural v la
unidad de vivienda sea susceptible de mejoramiento y/o reforzamiento estructural”. Dado lo anterior, es
preciso que la disposicidn propuesta indique si su finalidad es la de crear una exoneracién o beneficio sobre el
impuesto de registro, en cuyo caso, se sugiere que esta potestad quede en cabeza de ios departamentos, para
asf respetar la garantia de la autonomia de las entidades territoriales consagrada en el articulo 287 superior y
no desconocer lo estipulado en el articulo 294 de la Constitucién, conforme al cual la ley no puede conceder
exenciones ni tratamientos preferenciales en relacién con los tributos de propiedad de las entidades
territoriales.

Por otro lado, respecto a la propuesta del articulo 9 del proyecto gue busca modificar el articulo 9 del Decreto
Ley 890 de 2017, relativo a la administracién y ejecucién de los subsidios de interés social rural y prioritario
rurai, se hace necesario destacar las modificaciones, asi:

NORMA ACTUAL PROYECTO DE LEY 94 DE 2023 SENADO

“Articule 9¢, Modifiquese el articulo 9 del Decreto Ley B%0
de 2017 de [a siguiente manera:

Articulo 90. Administracidn y ejecucion de los subsidios de
interés social rural y prioritario rural, Ei subsidio familiar de
vivienda de interés social rural y prioritario rural sera
Interés social rural y prioritario rural serd administrado y | administrado y ejecutado por serd administrado y ejecutado
ejecutado por la entidad o entidades operadoras que | por i ' i
seleccione para tal fin el Ministerio de Agricultura vy i } } el
Desarrollo Rural, ea observancia de la normativa legal | Fondo Nacional de Vivienda (Fanvivienda), en
vigente, observanciz de la normativa legal vigente y_ en
coordinacion _con el Ministerio de Vivienda, Ciudad

ARTICULO 90. ADMINISTRACION Y EIECUCION DE
LOS SUBSIDIOS DE INTERES SOCIAL RURAL Y
PRIORITARIOQ RURAL. El subsidio familiar de vivienda de
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NORMA ACTUAL

PROYECTO DE LEY 94 DE 2023 SENADO

La entidad o entidades operadoras deberan cumplir, como
minima, con fos siguientes requisitos:

1. Contar con experiencia minima de cinco (5) afios en la
estructuracion y ejecucidn de proyectos piblicos de
Infraestructura y vivienda,

2. Que la persona juridica y su representante |egal no se
encuentren incursos en las causales de inhabilidades e
incompatibilidades establecidas en la normativa legal
vigente,

En todo caso, la Agencla de Desarrollo Rural o Fiduagrarla
5. A, 0 quien haga sus veces, podran actuar como entidad
operadora en los términos y condiciones gue para tal efecto
defina el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, previa
recomendacion de la Comisién Intersectorial de Vivienda de
Interés Social Rural. As’ mismo, a solicitud del Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural, pedrd actuar como operadera
la entidad que postule el Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio ante la Comisidn intersectorial de Vivienda de
Interés Soctal Rural, previo cumplimiento de las normas que
regulen la materia.

PARAGRAFO 10. En el marco de la legislacion ambiental,
para la ejecucidn de las soluciones de vivienda de interés
soclal rural dispersas, nuevas 0 mejoradas, desarrolladas
con recursos provenlentes de subsidios familiares de
vivienda nacicnales o territorizles, con socluciones
individuales de saneamiento basico para la gestidn de sus
aguas residuales domésticas, tales como sistemas sépticos,
no se raquerird de la obtencién del permiso de vertimientos,
slempre y cuando cumplan desde su disefic con log
parametros definidos en el reglamento técnico del sector de
agua potable y saneamiento bdsico, Sin perjuicio de fo
anterior, la autoridad ambiental competente, como
administradora de los recursos naturales renovables,
realizard seguimiento a dicho sistema, evaluara su impacto
sobre la condicién amblental de la cuenca, y ordenard los
ajustes a que havya lugar,

PARAGRAFO 20.Para la ejecuciSn de soluciones
Individuales de vivienda de interés social y prioritario rural,
nuevas o mejoradas, desarrolladas con recursos
provenientes de subsidios familiares de vivienda nacionales
o territoriales, no se requerira de |a obtencién de licencia de
construccién, siempre y cuando la entidad operadora del
subsidio o la entidad territorial garanticen que el disefio de
las soluciones de vivienda cumplen con lo dispueste en la
norma colombiana de sismorresistencia vigente al moemento
de la asignacidn del subsidic y los planes de ordenamiento
territorial.

La entidad operadora del subsidio familiar de vivienda de

interés social y prioritario rural remitird semestralmente, a

Territorio, v el Ministerio de Agricultura vy Desarrollo
Rural.

| La entidad o entidades operaderas deberdn cumplir, como
minimo, con los siguientes requisitos:

1, Contar con experiencia minima de dos (2) afios en la
estructuracion y ejecucion de proyectos plblicos de
infraestructura vy vivienda,

2. Que la persona juridlca y su representante legal no se
encuentren incursos en las causales de inhabilidades e
incompatibilidades establecidas en la normativa legal
| vigente,

Enh tode casa, la Agencia de Desarrollo Rural o Fiduagraria
S. A., 0 quien haga sus veces, podran actuar como entidad
operadora en los términos y condiciones que para tal efecto
defina el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, previa
recomendacion de la Comisidn Intersectorial de Vivienda de
Interés Social Rural. Asi mismo, a solicitud del Ministeric de
Agricultura y Desarrollo Rural, podrd actuar como operadora
la entidad que postule el Ministeric de Vivienda, Ciudad y

| Territorio ante [a Comisidn intersectorizl de Vivienda de

Interés Social Rural, previo cumplimiento de les normas que
regulen la materia,

Paragrafo 10. En el marco de la legislacion ambiental, para
la elecucidn de las soluciones de vivienda de interés social
rural dispersas, nuevas o mejoradas, desarrolladas con
recurscs provenlentes de subsidios familiares de vivienda
nacionales o territoriales, con scluciones individuales de
saneamlento basico para Iz gestion de sus aguas residuales
domésticas, tales como sistemas sépticos, no se requerird
de |z obtencion del permisc de vertimientos, siempre y
cuande cumplan desde su disefo con los parametros
definidos en el reglamento técnico del secter de agua
potable y saneamientc basico, Sin perjuicio de lo anterior,
fa autoridad ambiental competente, como administradcra
de Ics recursos naturales renovables, realizard seguimiente
a dicho sistemna, evaluard su impacto sobre la condicidn
ambiental de la cuenca, v ordenara los ajustes a gue haya
lugar.

Lo dispuesto en e| presente paragrafe también
aplicara para los proyectos de vivienda rural dispersa
ue d Id Fon Al idn en ejercici

' sus competencias.

Paragrafo 2. Para la ejecucién de soluciones individuales
de vivienda de interés sccial vy prioritario rural, nuevas o
mejoradas, desarrolladas con recursos provenientes de
subsidios familiares de vivienda naclonales o territorales,
no se requerira de la obtencidn de licencia de construccion,
siempre y cuando la entidad operadora del subsidio o la
entidad territorial garanticen que el disefio de las soluciones
de vivienda cumgplen con lo dispuesto en la norma
colombiana de sismorresistencia vigente al momento de Iz
asignacion del subsidio y los planes de ordenamiento
territorial.

La entidad operadara del subsidio familiar de vivienda de
interés social y prigritario rural remitira semestralmente, a
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NORMA ACTUAL

PROYECTC DE LEY 94 DE 2023 SENADO

la autoridad competente en materia de expedicion de
licencias de construccidn, el listado de soluciones de
vivienda subsidiadas,

la autoridad competente en materia de expedicion de
licencias de construccién, el listado de soluciones de
vivienda subsidiadas.

Parigrafo 3. El Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio dehera garantizar que Juntas de Accién
Comuna cooperativas organizaciones
asociaciones campaesinas, grganizaciones o
comunidades étnicas, y de victimas puedan ser
entidades operadoras del subsidio  familiar  de
vivienda de interés social rural. Para ello, ef Ministerioc
reglamentard los mecanismos de participacién _de
estas entidades y creard proqgramas de apoyo técnico
para la presentacifén de propuestas por estas.

Pardgrafo 4. El Ministerio de Vivienda, Ciudad vy
Territorio  _junto con el Servicio Nacionai de

Apr izaj d nerar gpaci de

Aprendizaje deberin generar espacios __ de
capacitacifn técnica a las Juntas de Accién Comunal,
orgamzaciones y agociaciones campesinas, étnicas y

ahizacion ociacion mpesinas, étnicas

de victimas para que puedan desarrollar la funcién de
entidades operadoras SFVISR, de acuerde con_los

enti ador; FVISR, d rd )

lineamlentos de la norma técnica_especial que se
menciona en |a presente ley,

aré a ej ién de lo 0 avé

Paragrafo 5, En la ejecucién de los recursos a través
de entidades operadoras se deberd contar con un

supervisor y un _interventor. En el caso de los

interventores, estos deberdn ser _una_ _entidad

independiente de las instituciones financiadoras y las

entidades operadoras.

Paragrafo 6. El giro de los recursos a Jas entidades
operadoras debera ser gradual., conforme avance la
respectiva obra y de acuerdo con los informes que se
emitan por parte de] respective supervisor estatal y

el interventor.

En los casos en gue la entidad operadora sean juntas
de_accién comunal, cooperativas, organizaciones y
asociaciones campasinas, asi como_grganizaciones o
comunidades étnicas, e| anticibo npo_podri ser

superior aj 55% del valor total del subsidio. En los

demis casos, el anticipo no podra ser superior 2l 50%

de] valor total d bsidi
Pardgrafo 7, E| Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio incivirdn medidas diferenciales v puntajes
Comisién intersectorial de Vivienda de Interés Social
Rural para eleqgir entidades operadoras de Ja
jecuci f jvi 1
incentivar ici id ion
Comun operativa rganizacipnes

asociaciones campesinas, asi como organizaciones o
comunidades étnicas™

Respecto de la propuesta, se debe tener en cuenta que el articulo 255 de la Ley 1955 de 2019¢ sefiala que, a
partir del 1 de enero de 2020, FONVIVIENDA adrministra y ejecuta los recursos asignados en el PGN destinados

* “Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrolle 2018-2022, “Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad”
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Continuacion oficio
a los subsidios familiares de vivienda rurales. Estos recursos para la presente vigencia fiscal ascienden a

$300.000 millones, para la atencién de, aproximadamente, 2.538 subsidios dentro del programa “MI casa
en el Campo”.

Igualmente, segln Io establecido en los articulos 3 del Decreto Ley 555 de 2003%, 23 de la Ley 1469 de 20115,
6 de la Ley 1537 de 20127 y el pardgrafo tnico del articulo 255 de la Ley 1955 de 2019, FONVIVIENDA estd
facultado para administrar los recursos del subsidio familiar de vivienda rural en todas sus modalidades, a
través de la celebracién de une o varios contratos de fiducia mercantil y Ia consecuente constitucién de uno o
varios patrimonios auténomos, a través de los cuales puede contratar todas las actividades relacionadas con
la asignacion del subsidio, incluida la asistencia técnica y operacién de los programas, encargos de gestion,

ejecucion de obras, interventoria, compraventa de viviendas y predios rurales, asl como el acompafiamiento
social,

De modo que, el articulo propuesto en el proyecto de ley, por un lado, reitera lo ya establecido en la normativa
vigente y, por otro, omite hacer referencia a la posibilidad de que FONVIVIENDA pueda constituir una fiducia
mercantil, lo que podria ocasionar la derogatoria tacita de las disposiciones anteriormente listadas y dificultar
el manejo actual de los recursos para lz asignacion y desembolse de los subsidios rurales. Por lo gue se sugiere
analizar si es pertinente la inclusién de este articule en el proyecto de ley, vy de insistirse, se debe evitar la
derogatoria de la regulacidn actual.

En otro punto, respecto del paragrafo 4 del articulo 9, se debe mencionar que, en promedio, para la
construccién de vivienda nueva el hogar beneficiario recibe 70 SMMLV, equivalente a $91.000.000, de los
cuales $83.538.000 equivalentes a 64,26 SMMLV, son asignados para la ejecucidn de la obra, v $7.462.000
equivalentes a 5,74 SMMLV, son para la interventoria de la obra. De modo que, los costos que se generarian
por la capacitacion técnhica para las operadoras de subsidios establecida en el mencionado pardgrafo 4 no estén
previstos en el Marco de Gasto de Mediano Plazo del sector, y podria conilevar a una disminucidn en el
otorgamienta de subsidios.

De otra parte, el articulo 10 scfiala:

"Articulo 10. Mecanismos de promocién de crédito y financiacién. Dentro de las acciones de
formulacion de la politica de vivienda de interés social y prioritario rural, podran incluirse mecanismos
de promocidn del crédito hipotecario para vivienda rural y de leasing habitacional para vivienda rural,
con tasas de interés preferentes y condiciones crediticias diferenciales.

Pardgrafo 1°, En aplicacidn de lo dispuesto en este articulo, podrédn financiarse con cargo al
presupuesto de inversién de la entidad otorgante del subsidio familiar de vivienda de interés social y
prioritario rural, el costo de las primas y demds gastos ascciados a la expedicidén de garantias por
parte del Fondo Nacional de Garantias encaminadas a respaldar el acceso a créditos hipotecarios y
operaciones de leasing habitacional para la adquisicién de unidades de vivienda rural, en los términos
que establezca el Gobierno nacional,

Pardgrafo 2°. Ef porcentaje de recursos proveniente de las inversiones forzosas del Fondo para el
Financiamiento del Sector Agropecuario (FINAGRC), destinado para la financiacién de vivienda de
interés sacial y prioritario rural de que trata el articulo 32 de la Ley 546 de 1999 podréd utilizarse para
la financiacidn de todas las actividades relacionadas con la promocidn, desarrollo y adquisicion de
soluciones de vivienda rural. El Gobierno nacional reglamentara los incentivos necesarios para la
efectiva utilizacién de este porcentaje, dentro de los cuales podrén incluirse la utilizacion de tasas
compensadas para desarrolladores de Vivienda de Interés Social y Vivienda de Interés Prioritario Rural
v la cobertura a la tasa de interés de que trata el pardgrafo 3° del articuio 26 de la Ley 1469 de 2011,
Pardgrafo 39, El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio como entidad responsable de dirigir 13
gjecucion de la politica de vivienda de interds social rural, junto con el Ministerio de Agricuitura y

5 “par el cual s& crea el Fondo Nacional de Vivienda «Fonvivienda»,”
6 “par la cual se adoptan medidas para promover la oferta de suelo urbanizable y se adoptan otras disposiciones para promover el acceso a la vivienda.”
7 *por la cual se dictan normas tendientes a facilitar y promover €1 desarroflo urbano y el acceso a la wivienda y se dictan otras disposiciones”
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Continuacién oficio
Desarrollo Rural y ef Banco Agrario, estableceran programas de créditos de vivienda para las zonas
rurales dispersas y centros poblados.
Paragrafo 4°. El Fondo para el Financiamiento del Sector Agropecuario (FINAGRO) y el Fondo de
Fomento para las Mujeres Rurales (FOMMUR) incentivardn créditos hipotecarios para el acceso a
vivienda rural dispersa para madres y padres cabeza de famifia”,

Respecto de la posibilidad de asumir con cargo al presupuesto de inversion de FONVIVIENDA el costo de las
primas y demas gastos asociados a la expedicidn de garantias por parte del Fondo Nacional de Garantias
encaminadas a respaldar el acceso a créditos hipotecarios y operacicnes de leasing habitacionat para la
adquisicion de unidades de vivienda rural, se precisa que, aun cuando se requeriria de la respectiva
reglamentacién para determinar el costo que conllevaria este procedimiento, bajo un ejercicio estimado de
calculo en escenario similares, se podria mencionar que dicho costo podria ascender a $10.674.320.400
anuales, como se explica a continuacion:

Utilizando lo aplicado dentro del programa de vivienda urbana “Vivienda de Interés Prioritario para
Ahorradores-VIPA" y con un nimero Igual de subsidios de vivienda rurales de 2.538 subsidios anuales, y un
valor promedio por crédito de $52.000.000, de una vivienda con valor de $91.000.000 (70 SMMLV), las
garantias a presupuestar por crédito podrian ascender a $2.165.800, (3,5%+IVA) para un total anual de
$5.496.800.400, sumado a la cobertura a la tasa del crédito a razén de $170.000 mensuales {5pp con una
tasa de 12,7% EA) por crédito, para un total de $5.177.520.000 anuales, obteniendo un gran total de
$10.674.320.400. En consecuencia, se debe aclarar que dicho costo no esta incorporado en el Marco de
Gaste de Mediano Plazo actual (MGMP), por lo cual el articulo en comento debe consignar expresamente que
su la aplicacion quedara supeditada a las disponibilidades existentes en el Marco Fiscal de Mediano Plazo y el
MGMP.

Por otra parte, en cuanto al Fondo de Femnento para las Mujeres Rurales FOMMUR, el Decreto 1731 de 20218
establece que dicho Fondo tiene como abjeto apoyar planes, programas y proyectos de [as actividades rurales,
y actlvidades de divulgacién y capacitacién, que permitan la incorporacién y consolidacion de las mujeres
rurales, priorizando a las de bajos recursos, y sus organizaciones, dentro de la politica econémica y soclal dei
pais.

A su vez, el articulo 3 de |a Ley 731 de 2002° define que [a actividad rural “comprende desde las actividades
tradicionales, tales como las labores agropecuarias, forestales, pesqueras y mineras, hasta las no tradiclonales,
como el desarroilo de agroindustrias y microempresas, ademas de otras actividades realizadas en el marco de
una perspectiva mds amplia de la ruralidad, como son las refacionadas con la integracién a cadenas
agroproductivas y comerciales en todas sus expresiones organizativas, el turismo rural y ecoldgico, las
artesanias, la transformacién de metales y piedras preciosas y otros nuevos campos de oportunidad,
incluyendo las actividades de mercadeo, transforracion de productos y prestacién de servicios que se realicen
en torno a ellas.”.

Igualmente, el articulo 32 de la Ley 546 de 19990 sefiala que “el veinte por ciento (20%) de los recursos
provenientes de las inversiones forzosas con que cuenta Finagro, a la financiacién de vivienda de interds social
rural, bien sea para la construccién de programas o para la adquisicién, mejoramiento y construccion individual
en sitio propio, en las condiciones que para el efecto establezca 13 Comision Nacional de Crédito Agropecuario,
con sujecion a lo dispuesto por el Consejo Superior de Vivienda”,

8 “2or medio del cual se modifica v adiciona al Decreto 1071 de 2015, Unico Reglamentarlo del Sector Administrativo Agropecuaric, Pesquere y de Desarrcllo
Rural, lo relacionado con el Fondo de Fomento para las Mujeres Rurales (FOMMUR)”

® “Por fa cual se dictan normas para favarecer a las mujeras rurales”.
1® “por la cual se dictan narmas en materia de vivienda, se sefialan [os objetivas y criterios generales a los cudles debe sujetarse el Gobierno Nacional para

reqular un sistema especilizado para su financiacién, se crean instrumentos de ahorro destinado a dicha financiacion, se dictan medidas relacionadas con
los impuestos y otres costos vinculados a la construccion v negociacion de vivienda v se expiden otras disposiciones”
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Continuacién oficio

De modo que, tantc FINAGRO como FOMMURY tienen competencias y destinaciones establecidas en la
normativa vigente, por lo que el proyecto de ley ai adicionar destinaciones relacionadas con nuevas iniciativas
de crédito y/o financiacién para favorecer el acceso a vivienda rural, podria ocasionar inflexibilidades en los
fondos mencionados y una posible inviabilidad presupuestal 0 escasez fiscal para la actividad propuesta.

Asimismo, dade que los mecanismos de promocidn de crédito hipotecario y de leasing habitacional no cuentan
con una cuantificacidn, se reitera que el actual proyecto podria implicar costos fiscales que no se encuentran
previstos en las restricciones del MFMP ni en las proyecciones de gastos de mediano plazo del Sector Vivienda.

Frente al articulo 12 gue regula el accese a subsidio familiar de vivienda rural usada, es preciso indicar que
dicha disposicion pareciere no estar en linea con el objeto del subsidio familiar, segtin el cual en los programas
en ejecucion por el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, el subsidio familiar propenden dinamizar el
sector de la construccién y el subsector de vivienda que encadena varios sectores de [a economia y la
generacion de empleos, en desarrollo de lo establecido en los planes de desarrollo 2018-2022 y 2022-2026.

Ademas, la habilitacién de subsidios para la adquisicién de vivienda usada debe tener en cuenta gue los
recursos destinados para el sector son limitados y se encuentran comprometidos en los programas de
adquisicidn de vivienda nueva para los segmentos VIS y VIP, por lo que ante una eventual aprobacién de esta
habilitacién se deberd entonces redistribuir con los recursos que el sector tiene para reducir el déficit de
vivienda en lo rural.

En todoe caso, de insistirse en la permanencia de este articulo durante el tramite legislativo, se sugiere revisar
la posibilidad para que las condiciones de acceso no se encuentren limitadas a los ingresos del grupo familiar,
sino que la focalizacién se efectie conforme a los niveles que tiene el SISBEN.

En cuanto al articule 16, de vigencia y derogatorias, es importante mencionar que la norma que se pretende
derogar regula [a destinacién anual del 20% de los recursos presupuestales apropiados para VIS rural, siendo
esta una de las pocas restricciones con las que cuenta el Gobierno para garantizar un minimo de inversion de
recursos con el fin de promover la adquisicién de vivienda en territorio rural, por lo gque esta disposicidén estaria
en contravia del objeto mismo del proyecto de ley, y por el contrario podria no garantizar un minimo de
asignaciones para reducir el déficit cuantitativo y cualitativo de la vivienda en el territoric rural.

En otro punto, vale la pena destacar que a lo largo del articulado del proyecto se sefiala que los temas o
propdsitos serdn liderados por el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio y el Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural, sin embargo, se debe tener en cuenta que la Ley 1955 de 2019 dispuso en el articulo 255
que a partir del afio 2020 la formulacién y ejecucién de ja politica de vivienda rural se encuentra cargo del
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio,

Por Ultimo, dadas fas implicaciones fiscales que tendria el provecto de ley, por el gasto adicional que
representaria pare la nacion, de acuerdo con las estimaciones y comentarios que anteceden, se hace necesario
que fos autores y ponente de la iniciativa den cumplimiento a lo dispueste en el articulo 7 de la Ley 819 de
2003, en el sentido de considerar en el Proyecto de Ley; i) el impacto fiscal de las medidas de gasto; ii} sus
efectos fiscales; vy i) su fuente de financiacién del mismo.

De acuerdo con dicha norma, “..En todo momento, el impacto fiscal de cualquier proyecto de ley (..} que
ordene gasto o que otorgue beneficios tributarios, deberd hacerse explicito y deberd ser compatible con el
Marco Fiscal de Mediano Plazo. Para estos propdsitos, deberd incluirse expresamente en /a exposicién de
motivos vy en las ponencias de trémite respectivas los costos fiscales de la iniciativa y la fuente de ingreso
adicional generada para el financiamiento de dicho costo...”

I e recuerda que FOMMUR tiene transferencias directas provenientes del Decreto de Liguidacton: “Por el cual se modifica ef Decreto 2295 de 2023 "Per el
cual se liguida el Presupueste General de la Nacidn para la vigencia fiscal de 2024, se detallan las apropiaciones y se clasifican y definen los gastos”, y se
derogan los Decretos 103 Y 163 de 2024,"
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En los anteriores términos, este Ministerio, en el marco de las competencias establecidas en la Ley 819 de
2003, rinde concepto sobre el proyecto de ley del asunto, se abstiene de emitir concepto favorable y solicita
se tengan en cuenta sus consideraciones para las deliberaciones legislativas respectivas. En cualquier caso,
manifiesta |a disposicién de colaborar con la actividad legisiativa dentro de los parametros constitucionales y
legales de disciplina fiscal y presupuestal vigente

Cordialmente,

JAIRO ALONSO BAUTISTA
Viceministro Técnico (E) del Ministerio de Hacienda y Crédito Pdblico.
URF/DAF/DGPPN/VT/OAJ
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